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垣曲垣曲垣曲垣曲：：：：凝聚凝聚凝聚凝聚““““党建红党建红党建红党建红””””引领引领引领引领““““治理优治理优治理优治理优””””缔造缔造缔造缔造““““基层强基层强基层强基层强””””

凝心聚力建设凝心聚力建设““一城两区三门户一城两区三门户””

一季度全县地区生产总值和一般公共预算收入增速均排
名全市第一，成为全省唯一有两个抽水蓄能项目的县，是全省
首个出口食用菌深加工产品的县，历山·左岸康养民宿、东寨
码头、岭回桃花源成为新的网红打卡点……垣曲县各项工作
呈现高质量发展新局面。

从巍巍历山脚下的产业联盟到悠悠亳清河畔的幸福社
区，从田间地头的“新农人”直播到楼宇之间的“议事亭”对话，
一幅“党建红”引领“治理优”的和美画卷正在舜乡大地徐徐铺
展。

今年以来，垣曲县以争当全市创建新时代党建引领基层
治理示范区排头兵为引领，积极搭建“1312”工作矩阵，立足小
切口，从小事、细节做起，坚持基本培训、基本组织、基本队伍、
基本阵地、基本制度、基本保障一体推进，用党建“绣花针”穿
起基层治理“千条线”，在三级联动的精密布局中凝聚治理合
力，在“末梢神经”的精准服务中激活治理效能，在制度创新的
深层建构中夯实治理根基，为创建新时代党建引领基层治理
示范区注入“垣曲力量”。

三级联动织密治理“组织网络”

从“单兵作战”到“体系攻坚”
基层治理的核心命题，在于如何将党的政治优势、组织优

势转化为治理效能。垣曲县以“1312”工作矩阵为总揽，构建
起“县委统筹、县级带动、乡域协同”的三级联动体系，让治理
的“神经中枢”与“终端触角”同频共振。

垣曲县委把规范提升全省村级组织运转质效“15 条举
措”作为基层党建的头号任务，融入市委创建新时代党建引领
基层治理示范区的重点举措，部署“红色堡垒”筑造、“幸福社
区”创建、全域提升攻坚、“头雁队伍”领航、“舜乡先锋”引领、
集体经济提质、基层基础夯实、减负赋能达效、乡风文明建设、
矛盾排查化解、能力素质提升、激励担当作为等 12 个专项行
动，细化具体措施 40项，让目标任务、措施责任更加明确。

县委书记史玉江带头动员部署、调研指导、批示督办，通
过召开常委会、党政联席会、专题部署会等各类会议，响亮提
出“争当排头兵、全市站前列”创建总目标，示范带动 22 名县
级领导化身“一线施工员”，在新城镇坡底村的田间地头研判
产业规划，在长直乡平原村的党群服务中心破解阵地短板。

通过党员干部“听民意、察民情、解民忧、暖民心”活动，梯
次推动县级领导包社区、进小区、解难题，科级干部包小区、进
楼宇、办实事，一般干部包楼宇、进住户、办好事的“三包三进”
机制，全县 2896 名在职党员带着“民情账本”走进 295 个小区，
在“铜心议事亭”里啃下危房改造的“硬骨头”，在“51 共融议
事厅”中点亮 165 个网格的路灯，让“干部沉下去、民意浮上
来”成为常态。

在乡镇层面，通过“1+3+N”（“1”即党建办主任，“3”即组
织委员、党群服务中心主任、专职副主任，“N”即专兼职工作

人员）体系，把党建力量和“组织触角”延伸到基层，形成统
起来推、专起来抓的大党建格局，一批“四能”干部培养工程
正在重塑基层铁军。

皋落乡 18 名年轻干部化身“新农人”主播，在直播间里
叫卖香菇罐头，单场销售额突破 10 万元，让“坐下能写、站
起能讲”的理论素养转化为“走出能干、遇事能扛”的实战能
力；王茅镇“农渔旅产业党支部”串起亳清河沿线 7 个村，通
过党组织联建、产业链联创、治理网联织，将昔日的“单打独
斗”变为今日的“抱团取暖”，带动沿线各村特色渔业全面提
升……在垣曲，“把支部建在产业链上”的创新实践，使党组
织成为推动产业升级的“红色引擎”。

村级组织则在“选育管用爱”全链条建好管好用好党员
队伍的基础上焕发新风貌，激活自治动能。皋落村将“道德
银行”积分与惠民政策挂钩，群众主动参与环境整治的热情
高涨，村容村貌焕然一新；西交村“公交定制婚车”新风尚登

上央视新闻，彩礼平均降幅超 60%，文明乡风如春风化雨浸
润人心；鲁家坡村用“美景+美陈+美食+骑行+娱乐+研学”
构建起农文商旅深度融合的“乡村微度假”多元业态……当

“五星联动”成为基层治理密码，当“村规民约”成为村民的行
动自觉，当“同城通办”让群众“事不回乡、村事社办”，党组织
的引领力便深深植根于群众的心田。

民生温度激活治理“神经末梢”

从“治理痛点”到“幸福支点”
基层治理的终极指向，是解决群众“急难愁盼”的具体问

题。在基层治理中，垣曲县以“小切口”破题“大民生”，在社
区网格的精微处、在服务阵地的亲民处、在制度创新的关键
处，构筑起有温度、有质感的治理场景。

在社区治理的“微单元”里，“网格吹哨、部门报到”机制
正在重塑服务流程。新城镇将 114 个网格细分为 165 个“微
网格”，每个网格配备“党员中心户”，形成“社区大党委—小
区党支部—楼栋党小组”三级响应体系。杏林社区网格员在
走访中发现独居老人用餐难题，迅速联动民政部门推出“社
区食堂+送餐上门”服务，日均服务 120 人次；古城社区通过

“清听民声议事厅”收集 32 条停车难建议，协调机关事业单
位开放 200 个夜间停车位，让“停车乱”变成“都好停”。这些

“家门口的治理”，让群众切实感受到党组织就在身边。
在垣曲基层治理中，服务阵地的“亲民化”改造，正在重

构党群关系的物理空间与心理距离。71 个村级党群服务中
心变身“幸福驿站”，每月 15 场“雷锋集市”提供健康义诊、爱
心义剪等 10 类服务，累计服务 2000 余人次；8 个“五有”示范
小区里，红色书吧、亲子乐园、议事亭等功能空间一应俱全，
居民自发成立“楼栋自管会”，自主解决电梯维修、绿化养护

等问题 37 件。更值得关注的是 14 个“爱心驿站”和 1 个“货
车司机之家”，在为户外劳动者提供热饭饮水、歇脚充电等
暖心服务的同时，也成为城市温情的流动注脚。

去年以来，在蒲掌乡的村落巷道里，一场场打破传统会
议模式的“围炉夜话”正在重构基层民主范式，成为垣曲县
创建新时代党建引领基层治理示范区最温暖的注脚。当星
光点亮屋檐，乡村两级干部与群众围坐畅谈，通过建立“夜
访、夜议、夜办”闭环机制，探索形成了具有蒲掌特色的党建
引领基层治理新路径。

党员有力度，民生有温度，发展有速度。通过激活基层
治理的“末梢神经”，也进一步激发了基层的发展活力。蒲
掌乡探索升级的“四阶闭环”机制，有效解决了村级道路“晴
天扬尘、雨天成塘”窘境和产业路改造等难题；皋落乡 17 吨

“凯希菇娘”香菇罐头首次出口韩国，推动集体经济发展再
上新台阶；新城镇清源村利用村内闲置土地共建“共享菜

园”带动集体和群众“双增收”。这种“沉浸式”的议事模式，让
领导意志与群众自治保持同频共振，真正实现“党群同心、共
建共享”的基层治理目标。

制度创新筑牢治理“四梁八柱”

从“经验探索”到“长效治理”
基层治理的可持续性，取决于制度体系的科学性与稳定

性。垣曲县以“三务公开”“民主决策”“领题破题”三大机制为
支柱，构建起“用制度管人、按流程办事、靠机制推进”的治理
格局。

在基层治理中，垣曲县创新形成的案件回流推送反馈机
制正在推动诉源治理走深走实。实践中，垣曲县坚持以“小切
口”兜住“大隐患”，全覆盖排查风险隐患、化解矛盾纠纷，每月
把公安、法院、检察院、信访局案件统一回流、推送乡镇，坚持
良性互动、协同发力，切实做到源头预防、终端化解、燃点防
控，案件回流推送反馈机制被《运城政法动态》首期刊发，为新
时代“枫桥经验”注入新内涵。

“阳光治村”正在重塑基层政治生态。华峰乡创新“六板
块公开栏”，将党务、村务、财务细化为六大类别 28 项内容，通
过主题党日集中晒、网格员入户讲、微信群及时发“三位一体”
公开模式，让群众对集体资产收支、项目建设进展等“看得懂、
看得清、心里亮”。这种“透明化”治理，目前已有效化解 23 起
信访隐患，群众的满意度、安全感、幸福感大幅提升。

在制度创新的深水区，“评议讲荐”机制正在破解村级后
备力量培养难题。蒲掌乡通过民主评议“晒业绩”、议事座谈

“考能力”、竞职演讲“比担当”、民主推荐“定人选”四步工作
法，让 8 名优秀后备力量提前进入“两委”班子历练。这种“赛
场选马”的模式，既为年轻人搭建了展示舞台，又确保换届前
每村至少有 1 名至 2 名成熟人选，实现了组织需要与群众认可
的有机统一。

在“领题破题答题”实践中，垣曲县委建立了党委（党组）
书记项目库，将党建述职“必答题”、村级运转“15 条”等纳入
攻坚清单。历山镇党委书记领办“蜂蜜专业镇党建联盟”项
目，整合 8 个村党组织资源，建成标准化养殖基地 5 个，带动
200 余户蜂农增收 40%；古城镇党委书记破解“飞地经济”发展
瓶颈，通过跨村联建党组织，盘活闲置农房 40 余处，打造“古
城渔村”旅游品牌，村均集体经济收入突破 20 万元。这些“书
记工程”的落地生根，彰显“抓党建就是抓发展”的治理逻辑。

从三级联动的组织创新到末梢治理的精准施策，从服务
阵地的亲民改造到制度体系的立柱架梁，垣曲县的基层治理
实践，生动诠释了新时代“枫桥经验”的丰富内涵，展现了党建
引领下基层治理的多元可能。正如垣曲县委书记史玉江所设
想的基层治理目标：以党建“红心”让民生“暖心”，用治理“精
度”提升幸福“温度”，让每个基层组织细胞都充满活力，让每
个角落都彰显文明，让党的执政根基如磐石般坚不可摧。

党员为孤寡老人开展志愿服务

群众在中条山抗战纪念馆参观学习

森林防火卡口党员先锋值班值守

设施蔬菜种植喜获丰收

研发新产品延伸特优农业产业链

垣曲县第十六期乡科级干部主体班在运城盐湖观摩学习 “铜”心议事亭聚众智促和谐

集体婚礼推动移风易俗倡导文明新风 社区产业孵化园助力群众就近就业促增收 乡村便民服务大厅畅通服务群众“最后一公里” 创设“德善积分馆”引导群众崇德向善

关爱高龄老人 共建幸福社区

“小板凳恳谈会”搭建党群“连心桥”

社区食堂周到服务惠民生

“星级文明户”打造“最美庭院”

户外露营基地释放基层治理效能美丽山城 幸福垣曲
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