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凝心聚力建设凝心聚力建设““一城两区三门户一城两区三门户””

清晨的第一缕阳光洒在五洲观澜小区的“爱心商铺”里，外
卖小哥从这里取走了免费提供的公益水果；黄金水岸社区的河
东书房里，崔成群老人伏案泼墨，正为朋友即将开张的新店题
写一副贺联；路家庄村电商服务中心分拣包装车间里，村民们
正将鲜桃打包装箱；天茂城社区的“文明集市”上，套圈赢蔬菜
趣味游戏区传来阵阵欢笑……这一幅幅鲜活场景，共同勾勒出
盐湖区以“一号工程”力度创建新时代党建引领基层治理示范
区的生动画卷。

今年以来，盐湖区锚定“一城两区三门户”目标和思路，将
创建新时代党建引领基层治理示范区作为一项全局性、牵引性
工程，聚焦“八个更加”具体目标，通过织密组织体系、激活末梢
神经、创新制度机制、专班联动攻坚、典型示范引路、制度集成
创新，推动基层治理从“点上盆景”向“全域风景”转变，实现基
层治理体系全面重塑、治理能力整体跃升，为“运城之治”贡献
了鲜活的“盐湖之为”。

组织筑基
织密体系强堡垒 联动攻坚破难题

在北城街道星河尚品小区党群服务站内，一面“微心愿”
墙上张贴着居民写下的心愿单。其中，“希望建设充电车棚”

“更换破损存在安全隐患的棋牌桌”等诉求清晰可见。星河
社区党支部聚焦这些群众急难愁盼问题，迅速行动落实。
如今，党群服务站外新建的电动车充电棚已投入使用，崭新
的象棋桌也已更换到位。该社区负责人现场指着这些新
设施表示：“群众心头这两件事，如今都安稳落地了。”

星河社区按照“五有”标准推进小区党群服务站应建
尽建，将小区党群服务站建成居民矛盾纠纷的调解室、共
建共治的议事厅，每季度召开由社区党支部、物业公司、
业委会、党员代表共同参与的“盐邻有约”议事会，成功
解决小区充电桩安装等难题。“党组织牵头，大家心往
一处想、劲往一处使。扯皮少了，合力强了。”该社区负
责人对此深有感触。

基层治理的核心在于将党的组织优势转化为治
理效能。盐湖区创新构建“区委统筹—专班推进—
乡镇落实”三级联动体系，推动治理触角直达“最后
一米”。

区委统揽，抓纲带目明路径。盐湖区委将示范
区创建置于全局核心位置，区委书记挂帅协调，结
合盐湖实际，精准制订工作方案，将创建任务细化
为基层组织建设、集体经济提质等六大方面 25项
任务 54 条具体举措。为确保各项任务落实落
地，区委党建办、区委督查室组建联合调研组，
深入一线开展综合调研，精准把脉问题症结。
建立“发现问题—建立台账—督导整改—审
核销号”的闭环流程，对问题分类分级，明确
责任人、整改期限，强化跟踪问效，确保问
题整改见底清零。

专班攻坚，靶向发力求实效。围绕
创建核心任务，成立基础工作、强基赋

能、作风建设等 8 个实体化运作专班，形成“专项攻坚+整体联
动”的高效格局。基础工作专班按照“基层全量清底、条线优化
整合、逐步全面推广”思路，选取龙居镇和中城街道作为试点，
统计梳理各类基层工作报表 514 份，42 家区直单位认领，摸清
全区各类报表底数，为“基层报表只报一次”打下坚实基础。社
会综治专班深入推进“化解矛盾风险，维护社会稳定”专项行
动，全面加强区乡两级综治中心规范化建设，持续用好矛盾纠
纷排查化解“232”工作法，发动 25名专职民调员、800余名网格
员和 1500余名平安志愿者排查化解矛盾问题 142起，助力创建
更高水平的平安盐湖、法治盐湖。宣传推广专班创新打造“文
明集市”品牌，集成政策咨询、便民服务、文化体验、健康体检、
爱心义剪、免费磨刀等功能，让群众在“赶集”中享受便利，目前
已累计举办 91场、服务群众 2.3万余人。明责减负专班秉持“明
责定界、减负增效”原则，指导 21个乡镇（街道）全面编制履行职
责事项清单，每个乡镇（街道）平均履职事项 302项，着力构建起
运转高效的乡镇（街道）管理体制机制。作风建设专班围绕强
化纪律教育，分批对 100余名科级领导干部及 50余名年轻干部
进行纪律培训，坚持把示范区创建工作同群众身边不正之风和
腐败问题集中整治工作同抓共治，乡镇纪委和派驻纪检组将党
建引领基层治理作为开展日常监督的重要内容，全力保障示
范区创建工作有序开展。

乡镇协同，因地制宜创特色。各乡镇（街道）围绕重点工
作任务，细化分解，协同发力，推动治理模式由“被动响应”向

“主动服务”、从“单一管理”向“多元共治”转型，探索出各具
特色的治理路径——东城街道禹都花园社区打造“党建+物
业联建”模式，建成多功能党群服务中心，解决非机动车停

放、绿化改造等难题；东郭镇界村推行“阳光治村”，每月公示
财务支出，推动集体经济年收入稳定在 10 万元以上；金井乡金
井村将书法文化融入红白事，以文化人，倡导移风易俗，涵养
文明乡风；冯村乡新杜村蒲剧小剧团自编《彩礼风波》等剧目，
用乡土文化唱响文明新风。

服务连心
精准滴灌暖民心 激活末梢优体验

近日，在安邑街道任村低保户叶汝怀家中，安邑街道便民
服务中心工作人员正在指导这位行动不便的老人进行首次线
上低保申请。

日 前 ，盐 湖 区 智 慧 民 政 社 会 救 助 服 务 系 统 正 式 上 线 运
行。全区困难群众通过手机端即可完成低保、特困等八类社
会救助申请，真正实现“数据多跑路，群众少跑腿”。

盐 湖 区 将 建 强 党 的 基 层 组 织 作 为 治 理 现 代 化 的“ 先 手
棋”，着力强阵地、抓队伍、优服务，构建组织共建、资源共享、
难题共解新格局，让“幸福在家门口”可感可及。

阵地升级，打造温馨“红色家园”。坚持“建管用”并重，加
强村（社区）党群服务中心、新时代文明实践所（站）建设，针对
老旧社区阵地缺失、狭小、陈旧问题，通过改造扩建、适老化亲
民化改造，增设爱心食堂、亲子乐园、舞蹈排练厅等特色功能
区。统筹辖区资源，聚焦新就业群体“充电难、进门难、喝水
难”等问题，在社区显著位置及“暖新驿站”提供免费饮水、充
电、休息等“六有七服务”。今年以来，盐湖区依托阵地举办

“我们的节日”、公益课堂等志愿行动、便民服务等活动 300 余
场，真正把党群服务中心打造成党员群众的温馨家园和幸福
港湾。

力量下沉，构建治理“共同体”。以党员“四双”机制为抓手，
不断壮大基层治理骨干力量。推动全区 70余家区直单位党组织
全覆盖包联社区，2800余名在职党员到居住地社区、小区报到，
常态化参与基层治理工作。动态完善在职党员、特殊群体、问题
诉求“三本台账”，精准制定任务、资源、目标“三张清单”，强化供
需匹配。引导在职党员结合岗位职责，认领政策法规、文明卫
生、安全巡逻等岗位，并发挥专长提供民事调解、就业指导、法律
援助、特困帮扶等专业服务，形成强大治理合力。

服务创新，实施精准“暖心工程”。以城市“邻里善治”工
程为抓手，着力构建“家门口”服务体系。在小区层面打造“邻
里之家”，深化“五有”小区建设，推广“盐邻有约”议事法，健全
党建引领下的居委会、业委会（物管会）、物业企业协调运行机
制。聚焦“一老一少一困”特殊群体需求，深化“我为群众办实
事”：开展义诊、智能手机助老培训，开设美术、书法、乐器等公
益课堂，提供上门办证服务，实施空巢老人“一对一”关爱行动
等，实现服务供给从“大水漫灌”向“精准滴灌”转变。

发展赋能
强基共富惠民生 乡村焕发新活力

仲夏时节，走进龙居镇赵村绿天源果蔬种植专业合作社
温室大棚，满目葱茏。翠绿的百香果藤蔓缠绕向上，甘蔗苗已

蹿至一人多高，木瓜、香蕉等南方果苗在此“安家落户”，“南
果北种”的景象生机勃勃。

这片充满希望的田野，正是赵村党支部领办合作社的生动
实践。该合作社拥有 163座日光温室大棚，占地 514亩，102户
村民入股。党支部发挥战斗堡垒作用，整合资源，引领“南果北
种”，棚内甜瓜于年初上市即热销。合作社年收益可观，直接带
动就业 300余人，间接带动 500余人，成为强村富民坚实平台。

同样以党建促产业发展的还有东郭镇下段村的现代农
业科技产业园。该村以党建为引领，投资 1000 万元建成 150
亩园区，主打精品西红柿种植与蔬菜育苗。创新“错季种植”
提升附加值，构建“产地直供+电商平台+同城配送”供销链，
对接大型商超稳定订单，实现产销高效，走出了一条党建引
领下的设施农业提质增效新路子。

盐湖区坚持党建引领产业发展与民生改善互促共进，将
治理效能转化为发展动能和惠民实效，做实民生工程，提升
幸福质感。

资源统筹联动提效。盐湖区鼓励各村盘活闲置资源，因
村施策探索农村集体经济发展新模式。探索“股票田+采摘
园”模式，东郭镇东郭村、解州镇曲村等文旅产业带沿线村，
利用流转土地建设草莓、西红柿等采摘大棚，通过发展观光
农业实现集体增收。推广“运动馆+仓储点”模式，姚孟街道

岳坛村、陶村镇张孝村等城中村、城郊村，建设集体厂房公开发
包用于篮球馆或仓储物流站点，在满足服务功能的同时给集体
带来可观收益。创新“合作社+飞地经营”模式，以地域相连、产
业相近为纽带，支持王范乡 5 个村联建甜瓜种植园、上郭乡 6 个
村联建温室油蟠桃示范园等项目，通过村企结对、村村合作，实
现“一村富”带动“连片兴”。

“三资”闭环规范监管。以农村集体“三资”管理突出问题专
项整治为契机，全面推行“四个一致”底数核查法和“三核对两检
查”合同清理机制，摸清集体资产资源真实家底；健全集体经济组
织机制，制定《农村集体经济组织财务制度》，规范财务收支、资产
资源管理、两平台数据推送闭环管理等七大流程图，常态化开展

“清化收”年度回头看，全面摸排农村集体“三资”底数，登记建立
“三资”台账，确保管理常态长效，进一步提升了村级资产监管
使用水平，为农村改革发展和乡村振兴提供基础支撑。

产业主体精准升级。持续做强合作社、家庭农场等农村经
营主体，对 1338 家合作社分级建档，扶持运营主体不断延伸加
工、文旅产业链，引导“空壳社”按法定程序办理注销手续。发
挥红香酥梨、韭菜等特色农业优势，培育国家级示范社 13 家，
不断提升盐湖农业“特”“优”战略优势。

“新农人”计划集智聚力。坚持用什么学什么，集中培训
高素质农民 160 余人。依托农民夜校和文化礼堂，举办育种、
施肥等技能讲座 60 余场，建立良种培育、果树修剪等多种类
型的“本土专家”资源库，不断孵化“土专家”“田秀才”“乡创
客”。大力发展农村电商，在上郭乡路家庄村、金井乡贵家
营村建设直播带货基地，带火了一批农村“网红达人”，促进
了农产品的线上销售。积极实施乡村人才“梧桐计划”，回
引一批 90 后乡村新农人——解州镇曲村高金凯精心打造
了一座草莓采摘园、上郭乡上段村李军用科技赋能打造
西瓜种植基地……老中青相结合的新农人队伍初步形
成，一批批乡土人才在乡土产业发展中各显其能，人才
动能在盐湖乡村振兴的热土上不断汇聚。

从三级联动的组织创新到民生痛点的精准施策，从
“阵地亲民”的环境营造到“制度闭环”的规范监管，盐湖
区的生动实践，深刻诠释了新时代党建引领基层治理的
制度优势如何转化为治理效能、组织活力如何升华为
民生福祉的创新路径与实践逻辑，实现了治理有力
度、服务有温度、发展有速度、群众有满意度。

站在新起点，盐湖区正以“开局即加速、起步即
起势”的奋进姿态，持续深化党建引领基层治理创
新实践，“热爱盐湖、共促发展”的凝聚力、向心力
正加速形成，可复制、可推广的基层治理“盐湖样
板”成效正进一步显现。这一探索，不仅为盐湖
大地绘就了和谐善治的幸福图景，更将为运城
市全力创建新时代党建引领基层治理示范区
注入澎湃的盐湖动能、书写“运城之治”的崭
新篇章。
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—盐湖区创建新时代党建引领基层治理示范区实践探索
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▲盐湖区大力实施“新农人”培育计划，进一步汇聚起乡村发展人才动
能。图为上郭乡路家庄村党支部书记作为直播间的“新农人”，积极开展助
农直播，让农产品搭上直播“快车”，助力农产品销售和群众增收致富。

▲为加快推进全区殡葬综合改革、促进殡葬事业发展，盐湖区举办
“愿化青山一棵树”公益树葬集体安葬仪式，不断推进移风易俗，倡树文
明殡葬新风。

▲盐湖区持续聚焦办好民生实事，推动解决了一批民生保障难点问题、
基层治理堵点问题。图为北城街道星河社区党支部结合居民日常反馈和迫
切诉求，为星河尚品小区新建的一处充电车棚。

▲盐湖区智慧民政社会救助服务系统正式上线运行。图为盐湖区安邑街道便民服务中心
工作人员上门入户，指导行动不便的老人进行首次线上低保申请。

▲为进一步推动社会风气和群众精神风貌不断向好，2025 年盐湖区推出“好运之城·多彩盐湖”周末剧场，目前已举办各类主
题活动 113场，持续丰富群众文化生活。图为古筝演奏专场上 200余名表演者齐奏经典曲目。

▲盐湖区坚持把党群服务中心打造成服务群众的温馨家园，不断拓展提升功能布局，着
力让党建阵地接地气、聚人气，真正“火”起来。图为在黄金水岸社区党群服务中心的河东书
房里，崔成群老人为朋友即将开张的新店题写贺联。

▲盐湖区持续深化“社区吹哨、党员报到”行动，建立“居民点单—社区下单—党员接单—
群众评单”机制，引导机关单位党组织和在职党员常态化参与社区治理工作。图为盐湖区信
访局党支部为理想城社区施划停车位，解决乱停车问题。

▲盐湖区聚焦培育孵化一批主题鲜明、特色突出、群众欢迎的文明实践项目，着力打造
“文明集市”品牌，今年以来已累计举办 91 场。图为姚孟街道天茂城社区开展“文明‘邻’距
离 美好‘集市’圈”活动，居民群众在参加套圈赢蔬菜趣味游戏。

▲盐湖区围绕带动农民增收、农业增效，以地域相连、产业相近为纽带，在各乡镇（街道）
重点培育了 10 个左右带动力强的农民合作社。图为龙居镇赵村绿天源果蔬种植专业合作社
温室大棚，农户们在为即将进入坐果期的百香果整理蜿蜒生长的枝条。

▲盐湖区充分发挥智慧农机在农业生产中的作用，助力“三夏”生产跑出“加速度”。图为解州镇曲村“吨半粮田”试验示范基
地，农民抢抓晴好天气，抓紧收获小麦。

▲盐湖区突出以“科技兴警”深入推进“平安盐湖”建设。图为盐湖公安
分局解州派出所建设无人机自动机场，构建点线圈面的立体化防控体系，确
保辖区平安和谐稳定。

▲为提升新就业群体的交通安全意识，有效预防交通事故，盐湖区
坚持警社联动，组织开展了多场新就业群体交通安全知识讲座。图为
东城街道河东东街社区邀请交警为新就业群体讲解交通规则。

▲盐湖区广泛开展“盐关爱 暖心行”活动，号召社会各界积极行动，为
新就业群体提供全方位暖心服务。图为姚孟街道五洲观澜社区的“爱心商
铺”给外卖小哥等新就业群体提供公益水果。

▲盐湖区多措并举发展壮大村级集体经济，东郭镇下段村的现代农业科技产业园创新“错季种植”模式，提升农产品附加值，走出了
一条党建引领下的设施农业提质增效新路子。

▲近年来，盐湖区深入实施“退盐还湖”，使盐湖生态环境持续改善，为众多鸟类繁衍生息提供了良好的栖息环境，各种鸟类或觅食、
或嬉戏、或飞舞，成为盐湖一道亮丽风景。

▲盐湖区未成年人法治教育阵地构筑起集知识性、实践性、趣味性于一体的多元新型法
治教育复合平台，为全区中小学生提供沉浸式、互动式法治教育体验。

▲盐湖区聚焦新时代党建引领基层治理示范区创建，系统实施城市“邻里善治”行动，进一步构筑起共建共驻共治共享的基层治理大格局，人民群众的获得感、幸福感和安全感更加可知、可感、可及。图为从空中俯瞰禹都公园，城市与自然环境相互映衬、相得
益彰，一幅水清树绿、生态和谐、城景交融的绝美画卷正徐徐展开。


