
在芮城县陌南镇东夭村，一块智慧大屏实时显示着全
村人口、耕地、监控等信息，村民通过微信公众号就能办理
证明开具、参与“随手拍”监督；朱吕村日间照料中心飘出饭
菜香，几位获评“好婆婆”的老人被让到前排免费用餐，盘子
里盛满当季时令菜；学张村电动“小喜车”文明婚礼上，彩带
轻扬的电动车队穿村而过，新人笑立车座向道贺乡亲致意，
孩童追着车尾嬉闹奔跑……

这些生动场景，正是芮城县创建新时代党建引领基层
治理示范区的生动缩影。

今年以来，芮城县全面贯彻落实习近平总书记关于
基层治理的重要论述，树牢“大抓基层、抓实基层”鲜明导
向，锚定两年创建期，以“八个更加”为目标，以组织优势
向治理效能转化为标尺，构建起县委统筹、专班攻坚、基
层创新的三级治理引擎，全域全面启动新时代党建引领
基层治理示范区创建工作，推动“一城两区三门户”目标
和思路、县委“1544”工作矩阵落实落地，实现基层治理体
系全面重塑、治理能力整体跃升。

贯通“三级链条”，打造协同
攻坚新引擎

走进蔡村党群服务中心，2000 平方米的空间内，便民
服务大厅、数字乡村指挥室、矛盾调解室等十余个功能区井
然有序。这样大规模的村级党群服务中心，由废弃小学改
造而成，变身为集政务服务、产业调度、文化传播于一体的

“乡村会客厅”。
“基层治理是国家治理的基石，党建引领是关键。创建

示范区是不折不扣落实党中央决策部署的具体行动！”在
2025 年 2 月 21 日召开的创建新时代党建引领基层治理示
范区专题会上，芮城县委书记尚玉良定下目标：通过两年攻
坚，实现基层政权更加牢固、治理机制更加完善、共同富裕
成果更加丰硕等“八个更加”，推动党建引领基层治理工作
走在省市前列。

芮城县委第一时间出台《创建新时代党建引领基层治
理示范区实施方案》，对照创建工作任务，设立 8 个工作专
班，明确 23 项重点任务 36 条具体举措：农村党组织带头人
平均年龄降至 45 岁，大专以上学历占比 90%以上；村均集
体经济收入 2025 年突破 50 万元；每万名城镇常住人口配备
18 名社区工作者……一组组量化指标，勾勒出清晰的“施
工图”。

县级专班“系统推”。县委成立党建引领基层治理协调
机制，县委书记任总召集人，各县直单位为成员，下设 8 个
工作专班。基础工作、作风建设、强基赋能、集体经济等专
班分兵把口，实行“清单制管理、项目化推进、责任化落
实”。“我们建立‘周整理、月调度、季汇总、半年推进、年度总
结’闭环机制，确保不漏一项、不落一岗。”芮城县委常委、组
织部部长陈军田介绍。

乡镇实践“创特色”。各乡镇立足实际探索路径：学张
乡推行“飞地经营”模式，村均集体经济达 63 万元；大王镇
打破行政区划限制，集中各村力量打造香椿产业“飞入地”，
建成 17 座大棚和加工车间，带动全镇集体经济从 124.6 万

元跃升至 300 万元；永乐镇蔡村创新“五股联动”——土地入股
企业、保底入股合作社、集股办加工厂、分股租商铺、重股再投
资，年集体经济收入超 316万元。

村级末梢“深扎根”。在最小治理单元，党建优势转化为服
务效能。东夭村搭建数字乡村平台，AI 监控实现独居老人异常
行为预警；兴耀村建立“党建+法治+网格”模式，网格员化身“移
动宣传员”，线上推送政策、线下入户调解；美团外卖党支部设立

“骑士之家”，引导骑手认领民情收集员、食品监督员等七大岗
位，成为流动的“治理探头”。“以前送餐来去匆匆，现在我们是社
区治理的‘眼睛’和‘耳朵’。”骑手党员张师傅说。

激发“红色动能”，培育基层善
治新样本

仲夏的东张联村姜田里，半人高的姜苗郁郁葱葱。驻村工

作人员刘娟妮与技术员踩着田埂蹲进苗丛，轻轻拨开密叶
查看根系。“须根比上周多了一倍！”技术员捏着沾泥的根须
赞叹。十余名种植户凑近细看青翠的苗秆，有人伸手比量
着高度笑叹：“这长势，秋收有指望了！”

发展壮大村级集体经济是乡村振兴的必由之路。东
张联村立足长远谋划，锚定特色农业培育方向，以生姜产
业为突破口夯实增收根基，组织村组干部赴山东生姜主
产区开展专项考察，系统学习选种育苗、田间管理、病虫
害防治等全周期技术。首期开辟 20 亩示范田，引进优质
品种及标准化种植模式进行本土化验证，并联合农技专
家组建技术服务队，全程指导土壤改良、水肥管理等关键
环节。

东张联村的破题实践，正是芮城县系统性重构基层治
理体系的生动缩影。

支部领航壮大集体经济。村党支部成为强村富民的
“火车头”。蔡村党委领办田园归居中药材合作社，流转撂
荒坡地种植中药材，收益按合作社、村集体、村民 8∶1∶1 分

红，年增收 20 余万元；东张联村党支部牵头流转土地 1600 亩，
发展规模化种植，合作社年收益超 80 万元，带动村集体经济
连续两年破百万；针对经济薄弱村，县委推广“飞地经济”，将
金盆村作为“飞入地”，集中规划打造占地 200 亩的大王香椿
特色产业示范园，建成的香椿大棚交由“飞出地”——大王镇
所辖另外 11 个村党支部经营管理，农民增收与集体经济壮大
实现双赢。

新领域党建破壁融合。针对新业态、新就业群体，芮城县
委社会工作部实施“三抓”策略：新经济组织抓规上、新社会组
织抓规模、新就业群体抓规范服务。美团外卖党支部联合商
户为“红骑证”小哥提供餐饮、理发优惠；大禹生物公司党支部
推动 9 名党员高管“双向进入”，建立院士工作站，申报专利超
百项；爱心公益志愿者协会党支部发起“幸福午餐”项目，深入
乡村为留守老人烹制饭菜，惠及 5000 余人次。

数字赋能治理现代化。陌南镇东夭村打造数字乡村平
台，党务村务“云公开”，AI 监控自动识别村内异常行为；学张
乡推行“网格+智治”，实行科学准确、口径一致、公开共享的

管理模式，优化“三务”公开制度，规范村级事务管理；永乐镇
蔡村依托数字化平台，推进信息进村入户，全村人口、车辆、益
农等信息实现全覆盖，建成全景监控系统，实现乡村治理“一
屏掌控”；县委政法委推动 1955 个公共视频监控联网，提升社
会治安防控精度。“鼠标巡逻、探头站岗”成为芮城乡村治理新
风景。

聚焦“塑形铸魂”，绘就长治久
安新图景

西 陌 镇 调 解 室 内 ，李 蕊 芳 面 对 赡 养 纠 纷 三 方 ：抹 泪 的
老太太、沉默的儿子、别过脸的儿媳。她先向儿子、儿媳出
示《民 法 典》赡 养 条 款 ：“ 法 律 要 求 子 女 必 须 履 行 赡 养 义
务。”接着对老人温言道：“年轻人工作负担重，精力确实有
限。”经数次调解，李蕊芳引导各方书面列出诉求，并最终

达成可操作的协议。
芮城县聚焦“塑形铸魂”双轮驱动，系统构建长治久安新

生态。制度塑形强筋骨。全域推行标准化《村规民约》，刚性
约束婚丧嫁娶流程及支出标准；建立“红白理事会+道德评议
会”协同机制，严控宴席规模与流程，遏制铺张攀比之风。法
治固本筑根基。实施“法律明白人”培育工程覆盖所有行政
村，健全矛盾纠纷分级调处体系，推动信访问题源头化解。文
化铸魂润民心。整合新时代文明实践所（站）资源，打造融合
型宣教阵地；创新数字化文化载体，打造非遗传承村、戏剧文
化村、楹联文化村、书法艺术村等。长效赋能激活力。将移风
易俗纳入基层考核，推行文明积分与信用体系联动机制，实现
善治行为可量化、可持续、可转化。

乡风文明浸润人心。朱吕村创新“一约五会”，村民公
约与红白理事会、道德评议会等联动，规定婚宴标准；东张
联村编纂《村志》，传承“牛线线精神”，设立红色剪纸馆；学
张乡举办电动“小喜车”婚礼，新人用电动车队替代奢华婚
车。

法治思维扎根基层。兴耀村建立“日巡查、周汇总、月
研判”机制，充分发挥乡贤理事会、老党员调解室的作用，通
过拉家常、讲政策、摆道理把矛盾化解在萌芽状态，对宅基
地纠纷“先协商、再行政、后诉讼”；县委政法委推动信访法
治化，对合理诉求释法说理，对缠访闹访依法打击；县司法
局在综治中心整合律师、公证等资源，构建“一站式”法律服
务平台。“现在村里办事依法、遇事找法成了习惯。”兴耀村
网格员李女士说。

服务阵地凝聚民心。亚宝社区打造“活力家园·健康社
区”品牌，设立“礼仪课堂”“法治课堂”等五大讲堂，打造健康
科普馆、残疾人康复室；寿圣社区推行“一窗受理、全程代办”，
群众满意度 100%。“阵地建好更要用活。”古魏镇王夭村相关
负责人说，“我们确保‘大门常开、活动常办、群众常来’，这里
已是村民离不开的‘红色地标’。”

如今在芮城县，文明新风如春雨润物：朱吕村重阳“敬老
宴”温暖全村老人，学张乡“围炉夜话”听民声解民忧，爱心公
益志愿者协会“小葵花”项目为留守儿童点亮心灯……党建引
领下的善治画卷，正为乡村振兴注入源头活水。

治理之道，成于实功。
芮城以党建“绣花针”穿起基层治理“千条线”，从蔡村“五

股联动”的产业密码到东夭村“云上治理”的数字革命，从美团
骑手“移动探头”到朱吕村“一约五会”的文明契约——芮城县
用三级联动机制破解治理碎片化难题，让组织力穿透至基层
末梢。

正如学张乡“围炉夜话 ”中一位老党员所言 ：“党心民
心融在一起，就没有解不开的疙瘩、跨不过的坎。”这片古
魏大地上，党建引领正催生一场从“治理”到“善治”的深刻
蜕变。
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凝心聚力建设“一城两区三门户”
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芮城县扎实有力推动“一城两区三门户”目标和思路、县委“1544”工作矩阵落实落地，实现基层治理体系全面重塑、治理能力整体跃升。图为芮城县城航拍图。

▲陌南镇东夭村党群服务中心内，联防联控平台的智慧大屏实时运行。图为东夭
村村干部帮助村民进行人脸认证。

▲芮城县税务局在“人民之家”（政务服务中心）办事窗口设立党员先锋岗，竭诚
为民服务。图为税务干部为办税群众宣讲政策。

▲“六一”儿童节前，芮城县民政局邀请 40 余名留守儿童到芮城县消防科普教育馆
开展免费研学活动。

▲西陌镇坚持和发展新时代“枫桥经验”，不断提升矛盾纠纷化解能力。图为品牌
调解员李蕊芳在调解室为村民调解纠纷。

▲开展政策宣传是基层网格员服务群众的一项重要职责。图为南磑镇东张联村的网
格员给村民讲解医保政策。

▲芮城县以“党建+”为破题之匙，不断增强党在新兴领域的号召力、凝聚力、影响
力。图为近日美团外卖党支部为美团骑手发放藿香正气水。

▲亚 宝 社 区 近 年 来 着 力 打 造“ 活 力 家 园·健 康 社 区 ”品
牌。图为亚宝社区党支部书记高波在健康科普馆为孩子们讲
解机器人。

▲南磑镇东张联村引进山东优质生姜品种进行本土化验
证种植。图为东张联村到村工作大学生张瑞杰、驻村干部刘娟
妮与村民查看引进的生姜种植情况。

▲面对干旱天气，芮城县干群合力确保“三夏”工作顺利推进。图
为东垆乡东吕村到村工作大学生郑江帅和村干部在水房检查设备，保
证农田灌溉不受影响。

▲芮城县聚焦民生需求，打造“党建+志愿服务”品牌，引导
志愿者在基层治理中积极发挥作用。图为芮城县爱心公益志愿
者协会志愿者为阳祖小学学生过儿童节。

▲在基层治理中融入中华优秀传统文化，有助于涵养家风
民风、村风社风。图为阳城镇组织村里老人观看稀有戏种公益
性演出。

▲芮城县深入推进移风易俗工作，教育引导人民群众自觉践行文
明婚嫁新风尚。图为学张乡新人骑电动“小喜车”迎亲，节俭环保婚礼
获群众点赞。

▲大王镇打破行政区划限制，集中各村力量打造香椿产业“飞入地”。图为大王镇村级集体经济联合
发展产业园区。

▲芮城县近年来积极探索光伏产业发展新模式，将荒山荒坡变为“金山银山”。图为光伏领跑技术
基地与蓝天白云相互映衬，构成一幅绿色能源新画卷。

▲芮城县陌南镇庄上村积极探索绿色能源转型，走出一条“零碳”发展的创新之路，成为全国乃至全
球瞩目的“中国零碳村镇示范村”。图为庄上村航拍图。

▲芮城县是产粮大县，今年小麦种植面积达到 49.7 万亩。夏收时节，当地党委、政府积极做好农机调
度、技术服务等工作，确保夏粮颗粒归仓。图为收割机收割小麦的场景。

▲学张乡斜口村打造菊花小镇，发展菊花产业，推动农旅融合发展，从而带动集体经济发展。图为斜口村
菊花小镇全景。


