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郡县治，天下安。
县一级处在承上启下的关键环节，

是发展经济、保障民生、维护稳定、促进
国家长治久安的重要基础。县一级的工
作做好了，党和国家全局工作就有了坚
实基础。

21 日 ，在 江 苏 南 京 举 行 的 2025 年
“一带一路”国际智库合作论坛上，新华
社国家高端智库以中英文面向全球发布
智库报告《新时代县域经济学》。报告指
出，在以习近平同志为核心的党中央坚
强领导下，在习近平新时代中国特色社
会主义思想特别是习近平经济思想的科
学指引下，中国各地积极推动县域经济
发展创新，在实践中建构了相对系统的
新时代县域经济学理论。

发展县域经济是推动城乡融合发
展、乡村全面振兴，实现共同富裕的关
键。进入新时代以来，我国县域经济高
质量发展取得显著成效，在中国式现代
化进程中的作用更加突出。正如报告所
总结的，县域兴，则市域活、省域富、国家
强。读懂中国发展奇迹，就要读懂中国
的县域经济学。

承上启下，关乎长治久安
的重要基础

“在我们党的组织结构和国家政权
结构中，县一级处在承上启下的关键环
节，是发展经济、保障民生、维护稳定、促
进国家长治久安的重要基础。”习近平
总书记对县域的高度重视，既来自对悠
久历史的深刻洞察，更来自地方工作期
间的理论思考和实践探索。

春秋时期的中国就已有了县制，秦
代推行郡县制后，县作为一个稳定的基
本行政单位，从未被历史潮流淹没，一直
沿用至今。历史沉淀形成的县域治理传
统，为现代县域经济发展提供了基本经
验与文化密码。

如今，中国县域面积占全国国土面
积的约 90％，以全国约 52％的人口贡献
了全国经济总规模的近 40％，涵盖城镇
与乡村，是承上启下、沟通条块、连接城
乡的核心枢纽，也是中国经济发展和社
会治理的基本单元。智库报告指出，作
为国民经济基本单元的县域经济，承载
着中国超一半人口的工作和生活，同时
承担着扩大内需、畅通循环等重要宏观
经济职能，是推动中国经济高质量发展
的重要引擎。

智库报告用一组数字简明生动地刻
画中国县域经济的基本特征和发展密码：

当前中国的县域经济总量占全国国
内生产总值的比重约 40％；

县域人口占全国人口的比重超过
50％；

未来预计有超过 60％的个人消费
增量来自包括县域在内的下沉市场；

全国新增 5A 级景区有 70％位于县
域；

县域第一产业增加值的全国占比接
近 80％；

县 域 面 积 接 近 全 国 国 土 面 积 的
90％……

县域经济是中国经济的“微观基础”，
是国民经济在县域空间的“全息投影”。

“没有县域经济的现代化，就没有
14 亿多人的现代化，也就不可能实现中
国式现代化。县域的经济发展水平和治
理能效，关乎城乡融合发展、区域协调发
展等重大战略实施，关乎中国式现代化
建设大局。”智库报告认为，新时代县域
经济学，植根于中华悠久历史，来源于新
时代中国特色社会主义经济建设和发展
实践，是马克思主义政治经济学与当代
中国实际和中华优秀传统文化相结合的
理论结晶，是习近平经济思想的重要组
成部分，为推动和实现中国县域现代化
提供了重要思想引领。

因地制宜，形成各具特色
的发展模式

初冬时节，在我国最北县城漠河，滑
雪爱好者在位于室外的北极滑雪场滑行
穿梭，在寒冷中享受速度与激情。11 月
1 日，北极滑雪场举行了 2025 冬季首滑
式，拉开了当地今冬冰雪旅游的大幕。

偏远和极寒曾是漠河发展的桎梏，
如今这里“因北而兴”“因寒而兴”，依托
大冰雪、大界江、大森林等资源优势，坚
持林下经济和旅游业“两业”并举，将“冷
资源”转化为“热经济”。

漠河因地制宜所走出的转型发展之
路是新时代中国县域经济高质量发展生
动实践的一个缩影。

2025 年 3 月，习近平总书记在地方
考 察 时 指 出 ：“ 要 立 足 县 域 产 业 基 础 ，
注重分工协作，错位发展、串珠成链。”
习 近平总书记的重要指示为各地区立
足自身实际，促进县域经济高质量发展
提供了科学指引和根本遵循。

近年来，中央一号文件多次对发展
县域富民产业作出具体部署，党的二十
届三中全会《决定》明确要求“壮大县域
富民产业”，“十五五”规划建议明确提出

“发展各具特色的县域经济”。
放眼国内，湖南双峰县聚焦丘陵山区

农机需求培育国家级中小企业特色产业
集群，山东曹县汉服品牌通过电商合作打
开国际市场，福建安溪县探索出“茶叶+文
旅”新业态……各地涌现的“一县一业”

“一乡一特”生动实践，正是因地制宜发挥
比较优势、实现错位发展的鲜活案例，展
现出中国县域经济发展的勃勃生机。

报告指出，各地充分学习应用新时代
县域经济学的基本原理和方法，逆势突
围、转型升级，因地制宜壮大县域经济，实
现兴业、强县、富民一体发展，形成了各
具特色的发展模式，并用传统产业升级
模式、新兴产业赛道模式、生态价值转化
模式、文旅融合模式、东西协作模式等
10 种模式系统总结新时代县域经济学
的生动实践。

中国大地上一个个生动鲜活的县域
经济发展样本，表明新时代中国县域经
济高质量发展已突破传统发展范式，展
现出鲜明特色。

报告认为，县域经济高质量发展过
程中探索出了“把强县和富民统一起来”
的共享机制，“把改革和发展结合起来”
的制度创新，“把城镇和乡村贯通起来”
的空间重构，“把人文和经济融合起来”
的双向赋能，“把发展和安全统筹起来”
的底线思维。这些理论创新构建起涵盖
城乡融合、产城互动、文经互促的多维发
展体系，形成了可复制、可推广的县域现
代化方案。

突破传统，为全球南方探
索发展新路贡献中国方案

报告指出，新时代县域经济学基于
中国县域治理的历史纵深，突破传统发
展经济学框架，生发出时代启示性与未
来前瞻性，引领中国县域现代化实践取
得显著成效。

在县域这一最具烟火气的治理单元
中，新时代县域经济学的理论探索与实践，
不仅彰显中国县域治理的特色，更向世界
展示具有人类文明新形态的创新范式。新
时代县域经济学总结了如下深刻启示：

——以人为本。报告指出，中国有
14 亿多人口，9 亿多人常住在城镇，近 5
亿人在乡村。始终将人的发展作为核心
目标，实现经济发展与社会治理的良性
循环，这是新时代县域经济学“以人为
本”的本质内涵和深层逻辑。人是发展
的原动力，“以人为本”也是发展的价值
坐标。福建晋江等县域发展的经验中，
秉持“产是第一支撑，城是第一平台，人
是第一要素”理念，坚持“以产聚人兴城，
以城留人促产”，大力促进产城人融合发
展。统筹考虑产业升级、人口集聚和城
镇发展，是加快推进以人为本的新型城
镇化的重要内容，也是新时代县域经济
高质量发展的必然选择。

——多元协同。中国特色社会主义
进入新时代后，全面推进中国治理改革
创新，“关键是要进一步形成公平竞争的
发展环境，进一步增强经济社会发展活
力，进一步提高政府效率和效能，进一步
实现社会公平正义，进一步促进社会和
谐稳定，进一步提高党的领导水平和执
政能力”。报告指出，这“六个进一步”的
治理改革要求，激发了政党、国家、市场、
社会等主体的创新思维，搭建起“有力政
党掌舵领航、有为政府破浪护航、有效市
场扬帆竞发、有机社会聚力共治”的多元
协同体系。

——因地制宜。报告指出，中国地
大物博，千里不同风、百里不同俗。新时
代县域经济学强调，因地制宜统筹县域
治 理 ，兼 容 不 同 的 地 方 禀 赋 和 发 展 路
径。没有一模一样且一成不变的发展方
案，每个县域都应从自身资源禀赋和需
求出发制定发展政策。

——“发展中”的创新。新时代县域
经济学为广大发展中国家破解城乡二元
结构矛盾、实现可持续发展提供了启示和
借鉴，其理论本身也在持续地发展和创新
中。新时代中国县域经济的发展证明，县
域并不仅仅是被动接受中心城市辐射的

“末梢单元”，通过激活内生动力、重构要
素配置、深挖本土禀赋，县域能够突破地
理层级与经济层级的双重制约，从“被动
受体”跃升为“主动引擎”，作为非中心城
市亦可通过内生动力形成独立增长极。

专家学者认为，新时代县域经济学，
立足脚下沃土，激发内在活力，正在探索
一条超越城乡割裂、通向共同富裕的现
代化新路。这是一把源自中国实践的智
慧钥匙，不仅为解决城乡融合难题寻找
答案，更为全球南方广大发展中国家探
索更均衡、更可持续的发展新路，贡献了
一份兼顾效率与公平、融汇传统与创新
的中国方案。

穿越历史烟云，县一直是中国最稳
定、充满生命力的政区层级。纵览中国
辽阔的经济版图，县始终是承上启下、夯
土筑基的关键单元。新时代中国各个地
方蓬勃发展的县域经济，书写着中国之
治壮丽画卷的浓墨重彩，更成为中国式
现代化的重要支撑和活力之源。中国县
域经济的创新发展，正串联起城市与乡
村的璀璨星河，照亮人类多元文明共生
共荣的新征程。

（新华社北京11月 22日电）

兴业强县富民兴业强县富民，，谱写城乡融合发展新篇章谱写城乡融合发展新篇章
——智库报告解析新时代中国县域经济高质量发展的理念与实践

新华社记者 肖思思 何欣荣 谢剑飞

北濒八百里巢湖，西依大别山脉，有着合肥都市
圈“后花园”的美誉；头顶全国休闲农业示范县、中国
美丽乡村建设示范县的光环；今年前 10 个月，全县
接 待 游 客 1050.56 万 人 次 ，实 现 旅 游 综 合 收 入 约
82.15亿元，同比分别增长 12.8％和 14.1％……

安徽庐江，依托优美的山水人文资源，正在描绘
一幅颇具徽风皖韵的农文旅融合发展画卷。

游客频频“种草”

“周末去了一趟，真的太惊艳了。路上经过很多
竹林，跟皖南比丝毫不差”“适合打发时间、放松身
心”“值得去放风”……社交平台上，庐江被游客频频

“种草”。
是什么令游客如此惊叹？
在自驾游游客眼里，这里有美丽乡村公路：庐南

川藏线。这条庐江重点打造的 120 公里自驾游公
路，以九曲十八景、矾矿遗址和竹海风光为核心亮
点，串联 4 镇 14 村，2023 年建成通车后，曾入选安徽
省旅游风景道、长三角精品自驾游线路。

初冬时节，沿着庐南川藏线行驶，目之所及美不
胜收：黄山寨的红枫、寨基山的落日、相思巴滩的溪
流，大自然的斑斓与人文的厚重在这里交相辉映。

如今，这条美丽乡村公路日均车流量达 2000 多
辆，每逢假期更是呈现爆发式增长，成为长三角自驾
爱好者的热门选择。

在民宿爱好者看来，这里是逃离喧嚣、放松心灵
的驿站。那些仿佛从土地中“生长”出来的房子与自
然融为一体，宛若一颗颗明珠散落在绿水环绕的群
山之中。

“独坐幽篁里，弹琴复长啸。”合肥市民周剑昂至
今还记得，第一次走进庐江县龙桥镇凌安村上冲村
民组，万亩竹海将古诗的意境完美地呈现在眼前。

庐江民宿不仅吸引本省游客，外地游客也慕名
而来。“感觉这里就是天然的氧吧。”来自浙江杭州的
徐琼琼说，她基本每月都会带家人来这里住上两天。

如今，庐江拥有民宿 123 家，占合肥市民宿总量
的 81％，今年前 9 个月，全县民宿接待游客 20 万人
次，产业综合收入 1.2亿元，带动 2000 多名村民“家门口”就业。

谈到民宿生意，56 岁的矾山镇石峡村村民王来义眼角眉梢藏不住笑意，
他说：“仅国庆假期，就挣了 2万多元。”

绿水青山就是金山银山，庐江人在发展中越来越深刻领悟到这句话的含
义。

废弃的矿山重披绿装、古老的窑炉变身网红餐厅……庐江县矾山镇有近
1400 年的矾矿采矿史，近年来通过持续生态修复，曾经的生态“疮疤”蝶变为
工业遗址公园，引来众多观光游客。

“颜值”变“产值”。白云春毫、百花菜、黄陂湖大闸蟹……一批乡村土特产
搭乘旅游东风迅速“出圈”。“十四五”期间，庐江县跻身全国县域旅游综合实力
百强县。今年前三季度，全县经济总量达 522.9亿元，同比增长 5.4％。

庐江县文化和旅游局局长王凤兰说：“绿水青山是乡村的宝贵资源。我们
依托和美乡村建设，保护好乡土生态、农业和人文资源，在此基础上发展乡村
全域旅游，带动富民增收。”

“实战”打造的独家“秘笈”

从“养在深闺人未识”到跻身全国县域旅游综合实力百强县，庐江的成功
密码是什么？

在外人看来，一方面是庐江有着得天独厚的地理优势，北濒巢湖，西依大
别山脉，造就迷人的自然风光，且交通网络四通八达；另一方面，历史悠久，人
文底蕴深厚，周瑜墓、庐江奎星楼、武壮公祠等古迹遗存众多，形成了独特的文
化与旅游吸引力。

然而，在庐江人眼里，成功不仅得益于自然禀赋，更是从摸爬滚打中得来
的“实战”经验——

“村庄想发展，缺的是懂市场善经营的专业人才。”这个曾让万山镇卅埠村
党委书记徐国庆苦恼的事，如今解决了。

引入上海蓝镇旅游文化集团有限公司开展整村运营，打造奇迹农庄主题乐
园，让曾经偏僻落后的卅埠村重现活力，2024年村集体经济“入账”90多万元。

“把课程搬进农庄，让一日游变成一天的成长，这些点子是我们想不出来
的。”徐国庆感慨道，“说到底，还是要专业的人做专业的事！”

近年来，庐江县在全国范围招引爱乡村、懂设计、有创意、善经营的专业
乡村建设运营团队，以“运营前置”的市场化理念推动乡村建设和旅游协同发
展，将乡村独有的生态资源禀赋转化为村域经济可持续发展的核心竞争力。

推动农文旅发展，如何避免“千村一面”？庐江的选择是“一村一品”“一村
一景”“一村一韵”……

对于庐江汤池镇汤池村而言，汤池温泉是核心资源，宋代王安石曾在此留
下“寒泉诗所咏，独此沸如蒸”的诗句。如今，诞生于此的合肥汤池温泉旅游度
假区成为这个村的独特标识。

借助富硒土地优势，矾山镇乐华村打造富硒农产品种植基地，连续七年举
办“富硒蓝莓”采摘文化旅游节，获评“安徽富硒蓝莓第一村”。

“十里长冲亲子谷”是万山镇长冲村的标志符号。季高兔窝窝机动 MAX
乐园、无限动物农场、奇迹农庄、甜野乡集……长冲村打造出一批主题鲜明的
文旅项目。

庐江县文化和旅游局党组成员代珊珊表示：“我们立足各村自身资源条
件，通过发展特色旅游、打造独有品牌形象，不断提升市场竞争力，避免同质化
现象与恶性竞争，实现美美与共。”

经营家庭民宿，如何解决村民的技能短板和资金短缺？
龙桥镇凌安村村民何永柏是“梦圆小住”主理人。他告诉记者：“之前在短

视频拍摄这块是‘门外汉’，发出去也没流量。这次县融媒体中心的老师专门
来讲课，从拍摄技巧到剪辑方法都教得很细，我们学完就能上手用。”

这样的技能培训，得益于庐江县 2023 年成立的民宿监管服务中心，他们
提前征求经营者的需求，每季度都举行培训。

此外，在庐江县，农民利用自家小院创办的家庭民宿，经政府验收合格后，
农户还可获得最高 20 万元的资金奖补。不少民宿经营者告诉记者，感觉不是

“自己摸索、孤军奋战”，像有了“娘家人”一样踏实。

用好后发优势，不断提升“磁吸力”

虽然被网友频频“种草”，但庐江人始终保持清醒，与长三角传统文旅强县
相比，庐江出发得并不早，要想弯道超车，必须用好后发优势，不断提升市场

“磁吸力”。
庐江县发展改革委党组成员乔辰说，得益于优越的地理位置和区域中心

的战略地位，庐江充分利用长三角一体化发展等多重战略叠加优势，目前正在
加快打造长三角休闲度假旅游目的地。

以民宿为例，在县域竞争层面，可谓进入“白热化”阶段。未来如何让本地
的民宿脱颖而出？

庐江的发力点是打造区域公共品牌“恋庐小舍”。全县家庭民宿门牌前都
会冠以这 4 个字，并遵守同一套规范的民宿建设和服务标准，保证民宿的整体
品质。

庐江县民宿监管服务中心工作人员刘华说，打造“恋庐小舍”这个品牌，让
分散的民宿能抱团发展，共同把庐江民宿的口碑做大做强，最终让大家都受
益。

今年年初，庐江县委主要领导专程前往浙江、江苏等地“取经”，借鉴先发
地区的发展经验。

今年 7 月，总投资 1.5 亿元的闸山滑雪场及四季运营项目开工。记者近日
在闸山滑雪场看到，超 5000 平方米的游客服务中心主体架构已封顶，1 条中级
滑雪道、2条初级滑雪道和 1条练习滑雪道正在进行土方回填。

“计划明年 1 月开业。”项目负责人说，这个滑雪场建成后将填补合肥区域
高品质冬季冰雪游空白，为打造全年无淡季的旅游目的地提供有力支撑。

乔辰说：“适应消费市场新需求，我们将推动‘文旅+’融合发展，将文化创
意注入乡村旅游，让乡村生活的体验感越来越丰富。”

乡村星空下看电影、田园茶香中品咖啡、在乡村市集打卡巧克力博物馆……
庐江带来的新奇体验还在继续。 （新华社合肥11月 24日电）

从从
﹃﹃
养
在
深
闺

养
在
深
闺
﹄﹄
到
惊
艳
世
人

到
惊
艳
世
人

—
—

揭
秘
庐
江
之
变
的
密
码

新
华
社
记
者

王

菲

水
金
辰

新华社国家高端智库 21 日面向全
球发布《新时代县域经济学》中英文智库
报告。报告指出，县域兴，则市域活、省
域富、国家强。作为中国国民经济的基
本单元，县域经济是推动高质量发展、促
进城乡融合、实现共同富裕的重要力量。

数据显示，截至 2024 年，全国县域
经济总量已达 54 万亿元，占全国国内生
产总值比重近 40％，62 个“千亿县”如繁
星般照亮中国经济的广阔腹地，展现出
蓬勃生机。

县 域 经 济 是 中 国 经 济 的“ 微 观 基
础”。它为中国超一半人口就业和生活
品质提升提供基础和保障，同时承担着

扩大内需、畅通循环等重要宏观经济职
能，是推动中国经济高质量发展的重要
引擎。昆山市、江阴市、张家港市、晋江
市、慈溪市、长沙县、义乌市 7个“超强县”
经济总量均超 2000 亿元。一个个活跃
的县域经济体，共同构筑起中国经济的
强大基础。

县域是培育新质生产力的沃土。实
施创新驱动发展战略，基础在县域，活力
在县域。近年来，在县域落户的国家级
高新区持续增加，县域产业结构逐步优
化，内生动力不断增强。浙江乐清的电
气产业通过智能化改造进军欧美高端市
场；江苏昆山发展新兴产业，构筑起“2+

6+X”产业布局……实践表明，县域经济
正成为科技创新的活跃力量。

县域是城乡融合发展的关键纽带。
作为连接城市与乡村的桥梁，县域在促
进城乡要素双向流动中发挥着不可替代
的作用。四川蒲江将生态“高颜值”转化
为经济“高价值”；山东曹县通过电商产
业吸引大批人才返乡创业……以县域经
济为依托，整合与优化城乡资源配置，促
进产业迭代升级，全面提升城乡公共服
务水平，将为乡村全面振兴、城乡融合发
展营造有利环境。

面向“十五五”，县域发展迎来新的
历史机遇。党的二十届四中全会审议通

过的“十五五”规划建议提出“发展各具
特色的县域经济”，为县域经济高质量发
展指明方向。以人为本、多元协同、因地
制宜、在发展中创新，蓬勃发展的县域经
济描绘中国之治壮丽画卷的浓墨重彩，
更成为中国式现代化的重要支撑和活力
之源。 （新华社北京11月 22日电）

谱写“十五五”县域经济高质量发展新篇章
新华社记者 潘 晔 唐 弢

2024 年 11月 30日，侗族群众在贵州省黔东南苗族侗族自治州黎平县肇兴侗寨进
行文艺表演（无人机照片）。 新华社发（王纯亮 摄）

在福建省泉州市安溪县西坪镇珠洋村八马红星茶场，工作人员在采摘茶叶（2024
年 5月 9日摄）。 新华社记者 魏培全 摄

2025 年 10月 30日，游人在陕西省安康市镇坪县化龙山一处咖啡馆的露台上拍照
（无人机照片）。 新华社记者 邵 瑞 摄


