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新华社北京1月6日电（记者张晓
洁 严赋憬）近日，国家发展改革委、国
家数据局、工业和信息化部三部门联合
印发《国家数据基础设施建设指引》，指
导推进数据基础设施建设，推动形成横
向联通、纵向贯通、协调有力的国家数据
基础设施基本格局。

文件将发挥哪些作用？如何更好促
进开放共享、释放数据要素价值？国家
数据局6日举行“加快推进国家数据基础
设施建设”专题新闻发布会，有关负责人
作出解读。

降低门槛，培育产业良好生态

根据文件，国家数据基础设施是从
数据要素价值释放的角度出发，面向社
会提供数据采集、汇聚、传输、加工、流
通、利用、运营、安全服务的一类新型基
础设施，是集成硬件、软件、模型算法、标
准规范、机制设计等在内的有机整体。

有关机构发布的调查数据显示，
2023 年我国数据产业规模达 2 万亿元，
全国数据企业超19万家。数据产业的持
续发展壮大，需要进一步整合各方面优
势资源，深化产业合作，降低运营成本。

“文件的出台有利于降低企业数据
开发利用门槛，培育数据产业良好生

态。”国家数据局副局长沈竹林在会上
说，国家数据基础设施建设将为各类数
据主体提供低成本、高效率、可信赖的数
据流通利用环境，激发创新活力，完善数
据流通交易服务生态，打造竞争有序、繁
荣活跃的数据产业。

国家数据基础设施具有投资规模
大、建设周期长等特点，建设过程中需汇
聚各方力量和智慧，发挥协同作用。沈
竹林说，将通过国家数据基础设施建设，
培育信息通信、技术开发、系统集成等相
关企业，赋能产业上下游协同发展，搭建
高水平分工协作体系。

据悉，国家数据基础设施还将带动
数据流通利用以及网络、算力、安全等设
施的建设和升级，促进社会有效投资。
据业界初步估算，数据基础设施每年将
吸引直接投资约4000亿元，带动未来五
年投资规模约2万亿元。

条块结合，促进设施互联互通

国家数据基础设施在国家统筹下，
由区域、行业、企业等各类数据基础设施
共同构成。文件围绕数据流通利用、算
力底座、网络支撑、安全防护等部署建设
任务，为各地区、各行业、各领域结合实
际、因地制宜开展数据基础设施建设指

明方向。
“建设国家数据基础设施是释放数

据要素价值的关键，也是构建全国一体
化数据市场的迫切需要。”国家数据局数
字科技和基础设施建设司司长杜巍说。

近年来，各行业、各地区持续探索数
据基础设施建设。从气象科学数据共享
平台到农作物收成预测，从依托健康医
疗数据公共服务平台实现省内公共卫生
临床诊疗全覆盖，到建设园区工业数据
平台助力减少碳排放，数场、可信数据空
间、数联网等技术路线和应用实践延伸
至经济社会方方面面。

“行业数据基础设施承担着促进产
业上下游纵向贯通、深度赋能行业提质
增效等任务，区域数据基础设施承担本
地区公共数据归集、开发利用和安全治
理等任务。”国家数据局数字科技和基
础设施建设司副司长李建国说，将加快
推进条块结合和设施互联互通，形成多
中心、网络化的公共数据基础服务体
系，加速数据在不同场景、不同领域的
复用，在更大范围、更广领域推广数据
公共服务。

强化支撑，推动文件落地实施

文件描绘了“汇通海量数据、惠及千

行百业、慧见数字未来”的美好愿景，并
对推进路径作出具体规划，提出到2029
年，基本建成国家数据基础设施主体结
构，初步形成横向联通、纵向贯通、协调
有力的国家数据基础设施基本格局，国
家数据基础设施建设和运营体制机制基
本建立。

建设数据基础设施，需要筑牢数据
安全“防火墙”。沈竹林说，将推动安全
保障体系与流通利用等设施同步规划、
同步建设、同步运营，按照数据安全相关
法律法规要求，结合数据流通范围、影响
程度、流量规模，区分使用场景和用途用
量，建立健全数据安全相关标准规范。

网络设施、算力设施与国家数据基
础设施紧密相关，并通过迭代升级，不断
支撑数据的流通和利用。工业和信息化
部信息通信发展司副司长孙姬说，将强
化技术协同创新，加快算力、网络等基础
设施共性标准制定，适度超前建设网络
设施，丰富算力应用场景，持续提升算网
综合供给能力。

国家发展改革委高技术司副司长赵
志丹说，将加快构建全国一体化算力网，
统筹通用算力、智能算力、超级算力布
局，打造低成本、高品质、易使用的算力
服务供给体系，更好发挥算力底座支撑
作用。

促进开放共享，释放数据价值

解读《国家数据基础设施建设指引》

哈 尔 滨 再 迎 冰 雪“ 高 光 时 刻 ”

▶近日，游客在哈尔滨群
力音乐公园“网红大雪人”附近
游玩（无人机照片）。

寒冬时节，得天独厚的冰
雪资源、丰富多彩的冰雪活动，
让哈尔滨再一次迎来充满独特
魅力的冰雪“高光时刻”。

1 月 5 日，在哈尔滨举办的
“2025 冰雪旅游发展大会”上，
《中 国 冰 雪 旅 游 发 展 报 告
（2025）》发布。报告指出，2024－
2025冰雪季我国冰雪休闲旅游
人数有望达到5.2亿人次，旅游
收入有望超过6300亿元。

新华社记者 谢剑飞 摄

全 面 取 消
◀1月7日，国家发展

改革委印发的《全国统一
大市场建设指引（试行）》
对外公布。其中提出，健
全全国统一的社保公共服
务平台，全面取消在就业
地参保户籍限制，完善社
保关系转移接续政策。

新华社发 王鹏 作

●美国多州遭遇冬季风暴
冲击

近日，美国多个州遭冬季风暴侵
袭，目前已有至少 6 人死于这场冬季
风暴引发的事故。

●2024年我国国内发明专
利有效量达475．6万件

2024 年，我国知识产权量质齐
升。国内发明专利有效量达 475．6 万
件。

●我国成功发射实践二十
五号卫星

1月7日04时00分，我国在西昌
卫星发射中心使用长征三号乙运载火
箭，成功将实践二十五号卫星发射升
空，卫星顺利进入预定轨道。

●加拿大总理特鲁多宣布
辞去自由党领袖职务

加拿大总理特鲁多6日在总理府
宣布辞去自由党领袖职务，并提出议会
休会至3月24日。

国 内 国 际 简 讯
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●2024年公安机关破获各
类经济犯罪案件7．8万起

2024年，全国公安经侦部门依法严
打严防各类经济犯罪活动，全年共破
获各类经济犯罪案件7.8万起，涉案金
额超8000亿元。


